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{(Ministerin Gabriele Behler)

Zum vierten will ich sagen: Es gibt vielfaltige
Méaglichkeiten, staatliche Hochschulen als Korper-
schaften des Sffentlichen Rechts und als Einrich-
tungen des Landes so zu organisieren, daik sie
auch eigenverantwortlich und flexibel handein
und damit auch mehr private Finanzmittel auf sich
ziehen kdnnen. Dahin mufd meines Erachtens dear
Weg gehen. Da ist dann der richtige Zeitpunkt fr
die Diskussion all der Punkte, die heute in der
Debatte angesprochen worden sind. Dann sind
wir ndmiich bei dem Entwurf fr ein neues Hoch-
schulgesstz, ich denke, dal diese Diskussion in
den Kontext hineingehdrt,

{Beifall der Donata Reinecke {SPD])

ich glaube nicht, da® wir an dieser Stelle so tun
soliten, als gébe es an allen Punkten nur ein Da-
ilir oder Dagegen, sondertt wir sollten nach einern
praktikablen Weg suchen und uns dabei von der
Realitét, nicht aber von Nusionen leiten lassen,
Dann kann man insgesamt eine fruchtbare Dis-
kussion flhren. - Vielen Dank,

(Beitall bei SPD und GRUNEN)

Vizepriisident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Meine Da-
men und Herren, wir sind damit am Ende der Be-
ratung.

Die Fraktionen haben sich darauf verstindigt,
{iber den Antrag Drucksache 12/3637 heute nicht
direkt abzustimmen, sondern ihn an den Aus-
schuB fiir Wissenschaft und Forschung zu iber-
weisen. Dort soll dann die abschliefende Bera-

“tung und Abstimmung in &ffentlicher Sitzung er-

foigen. Wer dem zustimmen mdchte, den bitie
Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dann ist das so beschlos-
sen.

lch rufe auf:

6 Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes
und anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3641

erste Lasung

Die Einbringung erfolgt durch die Landesregie-
rung. Ich erteile dem Minister flr Inneres und
Justiz, Dr. Behrens, das Wort,

Dr. Fritz Behrens, Minister flir inneres und Justiz;
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Landes-
wahigesetzes und anderer Gesetze ist ein Paket.
Er enthdit neben der Novellierung des Landes-
wahlgesetzes die Richtigstellung von Redaktions-
varsehen beim Erlal des Landeswahikreisgeset-
zes aus dem Jahre 1995 und einige klarstellende
Formubierungen im Kommunalwahigesetz. Aufier-
dem soll das seit dem 1. Januar 1994 nicht mehr
anwendbare Wahlkampfkostengeseiz aufgehoben
werden,

ich beginne mit der Novelle zurm Landeswahige-
setz, Darin sind im wesentlichen foigende Bestim-
mungen neu:

Das Wahirecht solf auf Obdachiose, die ohne
Wohnung sind, ausgedehnt werden. Bisher ist
das Wahirecht nach dem Landeswahlgesetz an
das - wie es im Amtsdeutsch heildt - Innehaben
ainer Wohnung geknipft. Die Landesregierung ist
der Meinung, dall ebenso wie im Bundeswahl-
recht auch Obdachlose, die die Tir das Wahirecht
fibliche dreimonatige Aufenthalisdaiter im Lande
und die weiteren Yorausseizungen erfillen, zur
Landtagswah! zugelassen werden milssen,

Neu ist auch, dall Einzelbewerber, die in einem
Wahlkreis mindestens 10 vom Hundert der gliti-
gen Stimmen erzielt haben, zur Abdeckung ihrer
Wahlkampfaufwendungen Mittel aus der Landes-
kasse erhalten kdnnen. Wir legen dabei die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu-
grunde. Danach haben auch parteifreie Einzelbe-
warber aus Grlinden der Wettbewerbs- und Chan-
cengieichheit Anspruch auf staatliche Mittel zur
Deckung ihrer Wahlkampfkosten. Mach dem Bei-
spiel des Bundes und anderer Liinder schiagen
wir vor, diesen Erstattungsbetrag auf 4 DM je
Wihlerstimme fastzusetzen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Delegation
der Ernennung der Kreiswahlleiter auf die Bezirks-
regierungen dient der Verwaitungsvereinfachung.
Das entspricht der bereits durch die Verordnung
der Landesregierunyg geregelten Delegation dieser
Ernennungsbefugnis fir die Kreiswahlleiter bei
Bundestags- und Europawahlen.

Zu erwihnen sind weiterhin

- der gesetzliche Schutz des Wahlgeheimnisses
bei représentativen Wahlsiatistiken so, wie wir
ihn praktisch bisher schon im wesentlichen
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handhaben; diese Regelung entspricht der jingst
in das Kommunaiwahigeseiz eingefligten;

- die Verordnungsermachiigung fiir das Ministe-
rium fir Inneres und Justiz zur Abkiirzung von
Fristen und Terminen bei vorgezogenen Land-
tagswahien, bei Ersatzwahien und Wiederho-
jungswahlen, Diese Wabhlen miUssen jeweils in
relativ kurzer Zeit durchgefihrt werden. Die im
Landeswahlgesetz hisher vorgesehenen Fri-
sten werden dieser kurzen Vorbereitungszeit
nicht immer gerecht. Vor allem soll der
Sehlultermin fir die Einreichung von Wahlvor-
schidgen vom 48, Tag vor der Wah! auf den
34, Tag vor der Wahl hinausgeschoben wer-
den.

Im Wahlkreisgesetz solien lediglich Redaktions-
varsehen berichtigt werden. Das heifst: Die Wahi-
kreise bieiben davon unberGhrt. Die im Gesetz-
sntwurf vorgesehene Klausel, nach der sich ge-
ringfigige Anderungen von Gemeindegrenzen
gleichzeitig auf betroffene Wahlkreise auswirken,
soll uns Arbeit ersparen. Nach der Gemeindeord-
nung bedarf s bei Gebietsdnderungen in Fillen
voh geringer Bedeutunyg keines Gesetzes. Das
sind solche Félle, in denen nicht miehr als 200
Einwohner betrotfen und erfadt sind, Diese Ande-
rungen sollen ohne Anderung des Wahlkreisge-
setzes unmittethar dann auch fir die Wahlkreis-
grenzen geiten.

Das dritte Gesetz, das gedndert werden soll, ist
das Kommunalwahigesetz. Hier hat sich bei der
Vorbereitung der diesjihrigen Kommunaiwahlen
gezeigt, dald einige Punkte noch klérungsbedirftig
sind. Das betrifft zum Beispiel die Mitgliedschaft
von Bewerbern um das Amt des Bilrgermeisters
oder des Landrates in den Wahlausschissen, die
Wihlbarkeit flir Bezirksvertretungen und die Wahl
des Birgermaeisters oder Landrats in den Fallen, in
denen es nur einen zugelassenen Wahlvorschlag
gibt,

Zum Schiul noch sin Wort zur Aufhebung des
Wahlkamptkostengesetzes! Die staatliche Fartei-
egnfinanzierung wird seit dem 01.01.1924 aus-
schiieBlich durch das Parteiengessetz geregelt. Das
Wahlkampfkostengesetz des Landes ist in seinen
materiellen Bestimmungen seit diesem Zeitpunkt
nicht mehr anwendbar. Die den Parteien entspre-
chend den bei Landtagswahlen erzielten 3timmen
nach dem Parteiengesetz aus Landesmitieln zu-
stehenden Betrige setzt jetzt der Bundestagspré-
sident fast. Die im Wahlkampfkostengesetz ant-
haitene Bestimmung Ober die Auszahlung dieser

Mittel wird jetzt in das Landeswahlgesetz iiber-
nommen.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf
bringt also wichtiges Neues mit der Ausdehnung
des Wahlrechts auf Obdachiose und der Eintih-
rung des Anspruchs auf siaatliche Mittel fdr Ein-
zelbewarber. Alles andere - so wirde ich das
qualifizieren - ist sozusagen wahitechnischer Fein-
putz.

ich bitte um Uberweisung des Gesetzentwurfs in
die zusténdigen Ausschisse. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: ich danke
dem Herrn Minister und erteile als nachster Red-
nerin Frau Kollegin Mdéllenbeck fir die SPD-Frak-
tion das Wort.

irene Méltanbeck (SPD): Herr Prasident! Meine

Damen und Herrenl Max Frisch hat einmal ge-
sagt: Die Wirde des Menschen besteht in der
Wahl, in Nordrhein-Westfalen gibt es Menschen,
denen man in der Vergangenheit das Recht zu
wihlen nicht zugestanden hat, nur weil sie ob-
dachlos geworden sind. Anders als im Bundes-
wabhigesetz hingt namlich, wie Sie alle wissen,
riach geltendem Landeswahlgesetz das Wahlrecht
hei der Landtagswah! von einem festen Wohnsitz
ab. Die Landesregierung schidgt nun in fhrem
Entwurf zur Anderung des Landeswahlgesetzes
und anderer Gesstze vor, das Wahlrecht kiinftig
auch auf obdachlose Menschen auszuweiten,
sofern sich diese auch sonst gewShnlich im
Wahlgebiet aufhaiten. Die SPD-Landtagsfraktion
begrilBt diesen Vorschlag, da durch diese Ande-
rung die politische Teilhabe und Yerantwortung
obdachloser Menschen gestérkt wird und - um
mit Max Frisch zu sprechen - ihnen ein Stiick
ihrer Wirde zuriickgegeben wird.

Fin weiterer Schwerpunkt des Gesgetzentwurfs
der Landesregierung betrifft die Einzelbewerber,
die sich um ein Landtagsmandat bewerben. Nach
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
haben auch Einzelbewerber, die sich um ein politi-
sches Mandat bewerben, Anspruch auf staatliche
Unterstiitzung zur Deckung threr Wahlkampfko-
sten. Das Bundesverfassungsgericht hat hier eine
Entscheidung im Sinne der Demokratie getroffen,
und es ist richtig, diesemn Urteil Respekt zu zoilen.
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{Irene Mdllenbeck {SPD])

Jeder, der sich um ein plitisches Mandat be-
wirbt, soflte auch gleiche Chancen haben.

Die staatliche Farteienfinanzierung hingegen wird
seit 12894 durch das Parteiengesetz geregeit. Mit
diesem Gesetz lst das geltende nordrhein-westfi-
lische Wahlkamptkostengesetz {iberfiilssig gewar-
den, da nun der Bundestagsprasident die den
Parteiert nach dem Parteiengeseiz zustehenden
Betrége festsetzt, Die Bestimmungen hierzu, die
bisher im Wahlkampfkostengesetz verankert wa-
ren, sollen ebenfalls in das Landeswahlgesatz
aufgenommen werdern,

Daridber hinaus soll die Ermennung der Kreiswahl-
feiter auf die Bezirksregierung delegiert werden,
wie es bei Bundestags- und Europawahlen bereits
gehandhabt wird, Hierin ist auch ein Stiick Ver-
waltungsvereinfachung zu sehen,

Ferner sollen der Schutz des Wahlgeheimnisses
nun auch durch Gesetz gesichert und eine Ver-
ordnungsermachtigung fir das fnnenministerium
zur Abkirzung im Gesetz festgelegter Fristen in
das Landeswahlgesstz aufgenommen werdsn, die
i Falle der Auflésung des Landtages mit nach-
foigenden Neuwahlen oder bei Wiederholungs-
wahlen greifen.

Der Gesstzentwurf der Landesregierung beinhal-
tet auch einige Anderungsvorschldge zum Wahi-
kreisgesetz. Wenn sich Gemeindegrenzen andern
und dadurch nicht mehr ais 200 Einwohner be-
troffen sind, bedarf es laut Gemeindeordnung
keiner gesetzlichen Regelung. Diese Anderungen
sollen, wenn sie spatestens 15 Monate vor der
nachsten Landtagswahl erfoigen, kiinftig auch tir
die Wahlkreisgrenzen geiten, ohne dafd das Wahi-
kreisgesetz gedndert werden mufi.

Wir stimmen der Uberweisung an die zusténdigen
Ausschisse z2u, lch bedanke mich fir lhre Auf-
merksamkeit.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Paus {0r die Fraktion der CDU das
Wort.

Heinz Paus™ (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
varehrten Damen und Herreni Frau Kollegin Méi-
ienberg, ein so schones Zitat, wie Sie es gebracht
haben, habe ich mir nicht ausgesucht. Ich denke,

wir sollten diesen Gesetzeniwurf heute sehr kurz
und knapp beraten. Es ist ein Gesetz mit einer
Reihe von Detailregelungen, die wenig kontrovers
sain werden. Deshalb sollten wir nach meiner
Meinung keine grofie Debatte fOhren. Es ist ein
typisches Gesetz fir eine intensive Ausschufibe-
ratung, die wir uns auch vornehmen sollten.

Dabei wird es vor allem um die Frage gahen, ob
das, was im Entwurf steht, 50 tauglich und so0
praktikabel ist, dad es so realisiert werden soll.
Bei dem Wahlrecht fir Obdachlose zum Beispiei
ist die Frage, ob wir wirklich effektiv verhindern
konnen, dald es zu einem Doppelwahlrecht
kommt, was sicheriich keinar will.

Eine weitere Frage ist, ob bei der Wahistatistik
und beim Datenschutz das Verhaitnis verninftig
austariert ist.

Sodann ist die Frage, ob es sinnvoll ist, daid wir
die Regelung fir eine Abkiirzung der Fristen bei
Wiederholungswahlen, Herr Innenminister, lhnen
ibertragen, oder ob wir dag sinnvollerweise, weil
das im Ernstfall moglicherweise eine sehr kniftiige
und heikle Materie sein kann, vielleicht doch in
das Gesetzgebungsverfahren nehmen, Das wer-
den einige der Fragen sein.

Zwel Punkte des Gesetzentwuris werden maogli-
cherweise durch die Entwicklung Oberholt wer-
der. Der erste Punkt ist, dald wir im Gesetz dort,
w0 bisher "Innenminister” stand, kinftig "Mini-
ster fir Inneres und Justiz”™ sagen sollen. Das hat
wahrscheinlich - davon gebe ich aus - ab dem
9, Februar nur noch historischen Wert,

Wir werden wohl noch haufiger die Bezirksregie-
rungen mit Aufgaben aussiatten. ich sehe, dal3
sich dort etwas bewegen wird und dad wir dafr
in absehbarer Zeit eine neus Formulierung, aine
neue Bazeichnung einsetzen missen,

Mit diesen kurzen Anmerkungen will ich mitteilen,
dafy die CDU-Fraktion der Uberweisung an den
tnnenausschuld zustimmt, Wir sollten uns zusam-
men bemilhen, sehr z(gig zu beraten, weil die
Regelungen zum Kommunhalwahirecht ja sebr
schnell greifen missen; denn es geht ja um die
Besetzung der YWahlausschiisse und die Bestim-
mung des Wahlleiters, Deshalb hin ich der Auf-
fassung, dald wir dissen Punkt besonders schnell
beraten sollten. Wir stimmen also der Uberwei-
sung 2o und sichern eine ziigige Beratung im In-
nenausschuid zu.

{Beifail bei der CDL)
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Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Appel fiir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Roland Appel (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-
ieginnen und Kollegen! Der innenminister hat hier
sehr detailliert Ausfihrungen (ber Zweck und
Umfang des Gesetzentwurfs gemacht. fch méch-
te mich daraut beschrinken hervorzuheben, dal3
mit diesemn Gasetzantwurf meines Erachtens
schon ein wichtiger Schritt gegangen wird, weann
Menschen, die odachlos sind, das Wahlrecht zu-
rickgegeben wird.

Das Wahirecht, liebe Kolleginnen und Kollegen,
ist ein Grundrecht. Die Tatsache, dald es hisher
bereits bei Bundestagswahlen méglich war, dai
Obdachlose wihlen kénnen, dafl’ dies bei Land-
tagswahlen aber an den festen Wohnsitz gekop-
pelt war, zeigt, dal® &s nicht rur um die Frage der
fdrmlichen Garantie eines Grundrechts im Grund-
gesetz, sondern immer gleichzeitig auch urmn die
Frage der rmateriellen Verwirklichung dieses
Grundrechts geht.

{Vorsitz: Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber)

ich giaube, das trifft auch flir andere Grundrechte
zi. Es gibt inzwischen in diesem Land, in dem
sich besonders in den letzten 16 Jahren die Ar-
mut ausgebreitet hat und es riesige Erwerbslosig-
keit gibt, bei dem einen oder anderen die Frage,
ob ain Grundrecht wie die Informationsfreiheit,
némlich die Mégiichkeit, sich zu informieren und
gich eine oder mehrere Tageszeitungen leisten zu
kdnnen, nder die Mdglichkeit, zu einer Demon-
stration nicht unbedingt am eigenen Ort, sondern
nach Bonn oder demnéchst nach Berlin zu reisen,
auch eine Frage der materiellen Fihigkeit sein
kann bzw. sich dazu entwickein kann,

Das zeigt, dad wir uns darurm bemihen miissen,
dald Grundrechte nicht nur im Grundgesetz ste-
hen, sondern dafy die Menschen durch unsere
Sozialordnung auch hefdhigt werden, diese
Grundrechte wahrnehmen zu kénnen. Deswegen
begriRe ich aullerordentlich, dal wir diesen
Schritt mit diesem Gesetzeritwurf gehen. Das
sollte an diesar Stelle herausgestellt werden.

leh méchte mich auf etwas beziehen, was auch
Kollege Paus gesagt hat. Auch mir ist aufgefallen,
daf sich beziglich der Zustandigkeit - gin be-
stimmtes Ministeriurm, ndmlich das flir Inneres
und Justiz, wird im § 40 Abs. 5 erméchtigt, im

Falle der Wiederholungswahl etwas zu tun - mdg-
licherweise etwas verdndern konnte. Deswegen
wiirde meine Fraktion anraten, im Gesatz-
gebungsverfahren die Formulierung zu wiahien,
die sich schon an anderer Stelle als hilfreich er-
wiesan hat, ndmkch von der "zusténdigen ober-
sten Landeshehdrde"” zu sprechen. Das ermdg-
licht uns eine gewisse Offenheit und eine gewisse
Gelassenheit gegeniiber dem Urteil, das dem-
ndchst 2ur Zussmmeniegung von Innen- und Ju-
stizministerium vom Verfassungsgerichtshof in
Minster verklndet werden wird.

ich danke lhnen fir die Aufmerksamkeit, Wir
stimmen der Uberweisung setbstverstandlich zu.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. Ich schliee die
Beratung.

Wir karnmen zur Abstimmung. ich lasse abstim-
men (iber die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 12/3641 an den Ausschu fir Innere
Verwaltung. Wer dem zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen, - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - Dann ist das einstimmig so beschlossen.

ich rufe auf:

7 Fortschreibung des Landesstralenbedarfsplans
und des LandesstraBenausbauplans

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3651 (Neudruck)

loh erdffne die Beratung und erteile fiir die SPD-
Fraktion Herrn Kollegen Bieber das Waort,

Walter Bieber'! {SPD}: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Bevor ich zum eigentlichen
Tagesordnungspunkt komme, mochte ich flr den
Arbeitskreis Varkehr der SPD-Landtagsfraktion
Frau Nacken sehr herzlich fir die faire, gute und
angenehme Zusammenarbeit danken, Yermutlich
halten Sie ja heute lhre ietzte Rede im Landtag.
ich denke, das ist ein AnlaB, das zu sagen. Wir
werden Sie vermissen, wiinschen thnen alles er-
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